Andring af dispensation i sag om
opfarelse af boligbebyggelse delvist
beliggende inden for
sebeskyttelseslinjen i Lolland Kommune

21/00984

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttelseslovens 8 16, stk.
1, jf. 865, stk. 1, jf. § 78, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet andrer Lolland Kommunes afggrelse af 3. december 2020
om dispensation til opferelse af en boligblok delvist inden for sgbeskyttelseslinjen pa
[matr.nr.1], beliggende [adresse1], i Lolland Kommune, til et afslag.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens § 2.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens & 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af neevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklage-naevnet, der i
overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens & 78 har behandlet sagen i den laege
afdeling 10, jf. 8 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 29. december 2020 paklaget til Miljo- og Fedevareklagenaevnet af
Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Lolland.

Klager har navnlig anfert, at

» det ansggte projekt med dets starrelse vil medfgre, at landskabet omkring s@en
forandres negativt,

e et hus pa samme placering, nedrevet for mange ar siden, ikke kan begrunde en
dispensation til opferelse af et nyt, og

e argumentationen for at placere det ans@gte inden for sgbeskyttelseslinjen ikke er
tungtvejende nok.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omrddet



Den ansggte projekt enskes opfert pa en matrikel, der er en del af Maribos historiske
bymidte. Den pagaeldende matrikel udger forslag til lokalplan 360-132 - Boliger ved
Lilletorv, Maribo - Svaneparken.[4] [ejendom1], der var en fireleenget kebmandsgard, |3 pa
matriklen fra 1800-tallet, til den blev revet ned i efteraret 2020. Bag garden |13 der en
tidstypisk gulstensvilla opfert i 1974, som ligeledes blev revet ned i 2020. Garden bestod af
en ombygget butiksleenge imod [vejnavn1]/Lilletorv med et sammenbygget baghus, en
boligleenge ud imod Sendersg, og et pakhus inde i garden. Matriklen er i dag ubebygget.

Mod syd ligger Maribo Sendersg, som er en del af Natura 2000-omrade nr. 177
Maribosgerne (habitatomrade H156 og fuglebeskyttelsesomrade F87).[5] Imellem sgen og
ejendommen lgber en offentlig sti, med et nyetableret boardwalk, som er den del af en
stiforbindelse, der Igber langs sgen fra [virksomhed1]/Bangshave Skoven i vest, forbi
klosterruinen og domkirken og til [virksomhed2] i @st. Mod @st og vest graenser
lokalplanomradet op til private boligejendomme. Mod nord ligger Lilletorv, som er Maribos
aeldste torv.

Ejendommen er delvist omfattet af sgbeskyttelseslinjen, der afkastes af Maribo Sendersg.

Det fremgar af Lolland Kommunes kommuneplan 2021-2033, at den sydligste del af den
omhandlede matrikel er udpeget som bevaringsvardigt landskab, skologiske forbindelser
og lavbundsarealer, og at matriklen i sin helhed er udpeget som kulturhistoriske
bevaringsveerdigt.

2.2 Den pdklagede afgarelse

Lolland Kommune har den 3. december 2020 i medfer af naturbeskyttelseslovens 8 16, stk.
1, jf. 8§ 65, stk. 1, meddelt dispensation til opfarelse af en boligblok delvist inden for
sebeskyttelseslinjen pa [matr.nr.1].

Det fremgar af afgerelsen, at [virksomhed3], den 9. november 2020 har ansegt om
dispensation til at opfgre en del af en ny boligbebyggelse inden for sebeskyttelseslinjen. Af
ansegningen fremgar det, at bygningen @nskes placeret saledes, at den overskrider
sebeskyttelseslinjen med ca. 4,5 m, og at der tidligere har ligget et pakhus pa naesten
samme placering. Det fglger endvidere af ansggningen, at den nye bygning sa vidt muligt er

forsegt opfert pa "fodaftrykket” af den gamle bygning, og at den ikke opferes neermere
sgen, men lidt lengere mod gst.

Af ansggningen fremgar det videre, at den ansegte placering er begrundet i mere luft
omkring bygningen, idet det vil give en sterre afstand til skel mod nabo og desuden give
mulighed for, at der kan keres frem til hovedtrappen med f.eks. en ambulance. Den
ansggte placering vil derudover give mulighed for, at der kan blive et frit syn fra Lilletorv
mod Sgndersg gennem porten.

Lolland Kommune har bemaerket, at sebeskyttelseslinjen medfgrer, at der ikke ma placeres
bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller eendringer i
terraenet inden for en afstand af 150 m fra sger med en vandoverflade pd mindst 3 ha.
Formalet med bestemmelsen er at sikre sger som vaerdifulde landskabselementer, og som
levesteder og spredningskorridorer for plante- og dyrelivet.

Lolland Kommune har lagt veegt pa, at der tidligere har ligget en bygning pa naesten samme



placering, og har derfor vurderet, at opferelsen af den nye bygning ikke vil pavirke
levesteder for plante- og dyrelivet i omradet. Videre har kommunen lagt vaegt pa, at
visualiseringer viser, at indblik og udsyn til sgen ikke pavirkes vaesentligt - der vil vaere lidt
mindre udsyn til seen fra Svaneparken, hvorimod det vil give et lidt bedre udsyn til sgen fra
Lilletorv, gennem porten. Kommunen har vurderet, at det ansggte ikke vil endre pa seens
betydning som landskabselement.

2.3 Klagens indhold

Klager har bemaerket, at der er tale om planleegning af et stort hus i form af en treetagers
boligblok, som bliver ca. 16 m i hgjden med et grundplan pa 30 m x 9,5 m, placeret vinkelret
pa sgen. Endvidere har klager bemaerket, at der i den del af bygningen, der opfares
narmest sgen, planlaegges en kaelderetage, der delvist vil ligge over jorden.

Videre har klager anfert, at det ansggte gnskes placeret, hvor ejeren af [ejendom1] tidligere
havde sin privatbolig. Det var et etplans hus opfert i 1974, som i areal og hgjde kun udfylder
en mindre del af den planlagte "Lade 2". Det er klagers opfattelse, at det tidligere hus, som
er nedrevet for mange ar siden, ikke kan tjene som begrundelse for opferelse af ny
bebyggelse pa samme "fodaftryk”.

Klager har bemaerket, at sebeskyttelseslinjen i forbindelse med tidligere projekter og
lokalplaner pa dette areal er flyttet til den nuvaerende placering. Det er klagers opfattelse,
at der ikke i planlaegningen frit kan flyttes rundt med beskyttelseslinjen, sa den indpasser
sig efter projektet. Klager har pa denne baggrund udtrykt en undren over dispensationen,
idet klager ikke har kendskab til andre sager, hvor man gentagne gange jonglerer med
beskyttelseslinjen fra sag til sag efter behov.

For sa vidt angar Lolland Kommunes begrundelse for at placere projektet inden for
sebeskyttelseslinjen, har klager bemaerket, at det er vigtigere, at sgbeskyttelseslinjen bliver
respekteret, end at der skabes luft til skel.

Klager har videre bemaerket, at der er rekreative og aestetiske naturinteresser pa arealet,
der vil ga tabt med dispensationen. Det er klagers opfattelse, at det er vigtigt at friholde
braammen ned mod sgen for bygninger og bymaessige anlaeg. | forleengelse heraf har klager
bemaerket, at der hidtil har vaeret mulighed for en naturoplevelse teet pa det bynaere rum
for den, der gnsker en naturoplevelse og afstresning ved en tur til sgen. Det er videre
klagers opfattelse, at projektet vil medfgre, at sebredden vil ga fra at veere et gront,
naturligt forlab, til en byfacade ud mod sgen. Klager har her henvist til ruinterreenet og
domkirken, der med projektet vil fremtreede som en underlig baggard med en sjov lille kirke
ved siden af.

Klager har supplerende den 24. februar 2021 til Lolland Kommunes bemarkninger til
klagen bemeerket, at der med kommunens gnske om at skabe sammenhang mellem by og
s@ sker en svaekkelse af gadebilledet og fornemmelsen af middelalderlig by, og at indsynet
til seen gennem porten skaber optisk gennemtraek. Det er klagers opfattelse, at det lukkede
byrum, adskilt fra den omliggende fri natur, gar igen i middelalderbyer. Porten, der skaber
indsyn til seen, er efter klagers opfattelse ikke et element, der taler for dispensation.

For sa vidt angar reducering af sebeskyttelseslinjen har klager bemaerket, at Lolland



Kommune ferst i forbindelse med tilvejebringelsen af den nu geeldende lokalplan 360-98 er
blevet bevidst om linjefgringen. Hertil har klager bemaerket, at kommunen i forslaget til
lokalplanen havde planlagt et byggeri ind over den geeldende sgbeskyttelseslinje, men at
kommunen efterfglgende blev gjort opmaerksom pa sebeskyttelseslinjens forlgb. Det
undrer herefter klager, at kommunen to ar efter udarbejder en lokalplan, som igen
overskrider sgbeskyttelseslinjen.

Klager er videre af den opfattelse, at ogsa "Lade 1" er beliggende inden for
sebeskyttelseslinjen og dermed ogsa kraever dispensation.

2.4 Lolland Kommunes bemcerkninger til klagen

Lolland Kommune har den 22. januar 2021 til klagen bemaerket, at projektet vil skabe en
bedre sammenhang mellem byen og sgen, idet der bliver udsyn til seen gennem porten pa
Lilletorv. Dette er et udsyn til sgen, som ikke har vaeret der tidligere, hvorfor det er
kommunens opfattelse, at sgens betydning som landskabselement vil blive forbedret.

Til det af klager anferte om, at sgbeskyttelseslinjen har vaeret sagt yderligere reduceret ved
tidligere projekter og lokalplaner, har Lolland Kommune bemaerket, at dette ikke er korrekt,
men at linjen har ligget fast pa den nuvaerende placering, siden den blev reduceret i 1988.

Lolland Kommune har videre praeciseret beliggenheden af projektet, hvorefter
sgbeskyttelseslinjen bliver overskredet med ca. 4,5 m mod @st, parallelt med s@en, og
dermed pa langs af internt byggeri pa grunden, som designes sidelgbende med den
paklagede bygning. Kommunen har endvidere bemaerket, at det er korrekt, at det ansegte
bliver placeret taettere pa sgen end den tidligere bygning pa stedet, men at den nye bygning
ikke bliver rykket teettere pa sgen, end sgbeskyttelseslinjen havde givet mulighed for lidt
leengere mod vest.

Det er Lolland Kommunes opfattelse, at projektet ikke vil give befolkningen darligere
muligheder for naturoplevelser og afstresning ved en tur til sgen.

For sa vidt angar afstanden til skelnaboer har Lolland Kommune bemaerket, at dette ikke
kun sker af hensyn til indbliksgener til naboen, men ogsa af hensyn til plads til
redningskeretgjer og redningsarealer.

Lolland Kommune har den 9. juli 2021 fremsendt en orientering til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet omhandlende vetoprocessen i forbindelse med lokalplan 360-132,
idet vetoprocessen har medfert eendringer af projektet.

Lolland Kommune har bemaerket, at der sidelgbende med dispensationen fra
sebeskyttelseslinjen og fortidsmindebeskyttelseslinjen i december 2020 blev udarbejdet et
forslag til lokalplan og et kommuneplantilleeg for ejendommen. | hgringsperioden har
Lolland-Falster Stift nedlagt veto mod lokalplanen og Kirkeministeriet nedlagde veto mod
kommuneplantillzegget. Begge vetoer angik den maksimale bygningshgjde pa 13,5 m pa
Lade 1 og Lade 2, medferende en 16 m hgj gavl ud mod Maribo Sendersg pa Lade 2.

Videre har Lolland Kommune bemeaerket, at der som fglge af vetoerne har veeret
forhandling mellem parterne samt mgde med Slots- og Kulturstyrelsen. Pa baggrund heraf
er der opnaet enighed om at &endre bygningshgjden pa Lade 2, samt at fastholde
bygningshejden pa Lade 1. Kommunen har hertil anfert, at dette betyder, at



bygningshgjden pa Lade 2 skal reduceres med 3 m, hvilket giver en bygningshgjde pa 10,5
m, medfgrende en 13 m hgj gavl imod Maribo Segnderseg.

Lolland-Falster Stift og Kirkeministeriet har efterfalgende trukket deres vetoer tilbage.
Lolland Kommune har bemaerket, at den endelige godkendelse af planforslagene afventer
Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelser.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Lolland Kommune har efter anmodning fra sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenaevnet
den 21. december 2022 fremsendt Skov- og Naturstyrelsens afggrelse af den 22. august
1988 om reduktion af sgbeskyttelseslinjen ved Maribo og Bandholm byer.

Det fremgar af kortbilaget til afggrelsen, at sgbeskyttelseslinjen for Maribo Sendersg er
reduceret til det forlgb, beskyttelseslinjen i dag er registreret med i det pagaldende
omrade.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse

| sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenaevnets medlemmer deltaget: Klaus
Meinby Lund (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og landsdommer Olaf Tingleff, samt de
loege medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens
Vibjerg.

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne
eller lignende eller foretages beplantning eller eendringer i terreenet inden for en afstand af
150 m fra seer med en vandflade pa mindst 3 ha (s@beskyttelseslinjen).

Hovedformalet med s@beskyttelseslinjen er at sikre sger som vardifulde
landskabselementer og som levesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv.

Naturbeskyttelseslovens 8 16, stk. 1, er en forbudsbestemmelse, der suppleres af en raekke
undtagelser i bestemmelsens stk. 2 og stk. 3.

Kommunen kan meddele dispensation fra forbuddet, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk.
1. Det beror pa et konkret skan, om der er en tilstraekkeligt tungtvejende grund til at
dispensere fra forbuddet.

Ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation, er det efter Miljg- og
Fedevareklagenaevnets praksis afgerende, om formalet med det ansggte er sa vaesentligt, at
den generelle beskyttelsesinteresse ber vige.

Efter praksis har det ogsa betydning, om en dispensation kan medfere praecedens i strid
med formalet med forbuddet. | vurderingen af den enkelte sag indgar derfor overvejelser
om, hvilken betydning en dispensation kan fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles
dispensation, skal andre lignende sager som udgangspunkt behandles pa samme made.



Efter praksis vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den enkelte sag kan
have begraenset betydning.

Opferelse af bebyggelse til erstatning for eksisterende bebyggelse betragtes som
udgangspunkt som nyopferelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver normalt dispensation til opferelse af ny bebyggelse
med samme placering, sterrelse, anvendelse og karakter som den eksisterende bebyggelse.
Det er en forudsaetning, at den eksisterende bebyggelse er lovligt opfert, og at bebyggelsen
ikke er sa forfalden, at den ikke repraesenterer nogen veerdi af betydning, dvs. ma betragtes
som en ruin.

Et flertal i Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der ikke er tale om en genopferelse.
Flertallet har herved lagt vaegt pa, at villaen blev revet ned i 2020, og at den havde et
vaesentligt mindre grundareal, hgjde samt en anden anvendelse, end den ansggte Lade 2.

Mindretallet (Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg) finder, at der er tale om en
genopferelse. Mindretallet har lagt vaegt pa, at Lade 2 er ansggt placeret naesten samme
sted som gulstensvillaen, og at der ikke tidsmaessigt er gdet for lang tid mellem
nedrivningen af villaen og den gnskede opfarelse af Lade 2.

Efter praksis kan det have betydning, om det er muligt at placere bebyggelsen uden for
beskyttelseslinjen eller med en stgrre afstand til sgen. Hvis der er mulighed for en alternativ
placering af bebyggelsen sadan, at beskyttelseslinjen respekteres, kan der allerede af den
grund meddeles afslag. Men selvom der ikke er mulighed for en alternativ placering, f.eks.
fordi hele ejendommen er omfattet af beskyttelseslinjen, er det ikke ensbetydende med, at
der gives dispensation.

Det forhold, at der er udarbejdet en lokalplan, kan ikke i sig selv begrunde, at der skal
meddeles dispensation.

Efter naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren (Miljgstyrelsen)
ophave eller reducere sg- og dbeskyttelseslinjerne. Baggrunden vil typisk vaere, at en
kommune i forbindelse med lokalplanleegning seger styrelsen om ophaevelse eller
reduktion af beskyttelseslinjen.

Hvis beskyttelseslinjen er ophaevet, geelder forbuddet i § 16, stk. 1, ikke.

Efter Miljg- og Fedevarenaevnets praksis indebarer en konkret reduktion af
beskyttelseslinjen, der udspringer af lokalplanlaegning eller lignende, at der med
reduktionen som udgangspunkt er gjort endeligt op med muligheden for bebyggelse m.v. i
forhold til beskyttelseslinjen. Naevnet meddeler derfor kun i ganske seerlige tilfeelde
dispensation fra en konkret reduceret sg- eller dbeskyttelseslinje. Det indgar i vurderingen,
om en dispensation kan fa betydning ud over den aktuelle sag.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at sgbeskyttelseslinjen blev reduceret med
Skov- og Naturstyrelsens afgerelse af den 22. august 1988.

Et flertal i Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at der ikke kan meddeles dispensation til
den ansggte boligblok.

Flertallet har lagt veegt pa, at sebeskyttelseslinjen er reduceret ved en saerskilt afgerelse, og



at der dermed er gjort endeligt op med muligheden for bebyggelse inden for
sebeskyttelseslinjen. Flertallet har endvidere lagt vaegt pa, at Lade 2 er ansegt placeret i
farste raekke til Maribo Sendersg og vil pavirke sgen som et veerdifuldt landskabselement
negativt. Det er flertallets vurdering, at Lade 2 ikke varetager et vaesentligt
samfundsmaessigt hensyn eller almene rekreative interesser. Flertallet har endvidere lagt
vaegt pa den ugnskede praecedensvirkning, som en dispensation vil kunne medfare.

Mindretallet (Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg) finder, at der kan meddeles
dispensation til den ansegte boligblok. Mindretallet har lagt vaegt pa, at overskridelsen af
spbeskyttelseslinjen sker af hensyn til at skabe udsyn fra torvet til sgen, hvilket vil medfere
en positiv effekt for sgen og oplevelsen af denne.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Lolland Kommune skal vaere opmaerksom p4,
at Lade 1 fremstar som delvist beliggende inden for sgbeskyttelseslinjen.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Lolland Kommune i naervaerende sag ikke har
gennemfgrt en vaesentlighedsvurdering efter habitatbekendtgarelsens 8 6, henholdsvis
foretaget en vurdering af, om der ved en dispensation sker skade pa yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter. Det skal i forbindelse med et eventuelt nyt projekt pa
arealet gennemfgres sadanne vurderinger, som skal fremga af dispensationsafgerelsen.

3.2 Miljg- og Fedevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet eendrer Lolland Kommunes afggrelse af 3. december 2020
om dispensation til opferelse af en boligblok delvist inden for sgbeskyttelseslinjen pa
[matr.nr.1], beliggende [adresse1], i Lolland Kommune, til et afslag.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som aendret ved
lov nr.

900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet
0g

forskellige andre love.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milja-
og Fadevareklagenavnet mv.

[4] https://dokument.plandata.dk/20_10498202_1612528441246.pdf
(https://dokument.plandata.dk/20_10498202_1612528441246.pdf).

[5] https://mst.dk/media/130900/n177_n2000plan_2016-21.pdf (https://mst.dk/media
/130900/n177_n2000plan_2016-21.pdf).
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